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MATERIAL ORIENTATIVO

Abastecimento de Combustivel em Postos Credenciados

Veiculos Cedidos ou Locados para Campanha Eleitoral

Procedimento de Faturamento para Entrega Futura
CFOP 5922 (Nota Mae) e CFOP 5117 (Nota Filha)

Finalidade deste material

Orientar postos revendedores de combustiveis quanto ao correto controle fiscal e documental do abastecimento
de veiculos cedidos ou locados para uso em campanha eleitoral, prevenindo glosas na prestacdo de contas e
irregularidades fiscais.
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1. Apresentacao e Objetivo

Este material tem por finalidade orientar os postos de combustiveis credenciados a fornecer abastecimento a
veiculos cedidos ou locados para campanhas eleitorais, quanto ao procedimento correto de controle da entrega
de combustivel faturado para entrega futura. O objetivo é assegurar que o registro documental do fornecimento
seja compativel com as exigéncias da prestacdo de contas eleitorais e da legislagdo fiscal, evitando

guestionamentos, glosas ou impugnacdes por parte da Justica Eleitoral.

O procedimento aqui detalhado — conhecido como sistema de “nota mae” e “nota filha” — é um mecanismo
previsto na legislagdo tributaria para operagdes de venda com entrega futura do produto, sendo comumente
adotado em aquisi¢des de combustivel para frotas, inclusive em contextos eleitorais, e deve ser observado sempre

gue o abastecimento ndo ocorrer de forma imediata e integral no ato da contratacao.

2. Contexto: Por que este controle é necessario

Em campanhas eleitorais, € comum que o candidato ou coordenador firme contrato de fornecimento de
combustivel para veiculos cedidos ou locados para uso na campanha, com pagamento antecipado (faturamento) e
retiradas/abastecimentos realizados de forma parcelada, ao longo do periodo da campanha, conforme a

necessidade de uso de cada veiculo.

Nessas situagdes, a simples emissdao de uma Unica nota fiscal de venda no momento do pagamento nao é suficiente
para comprovar, de forma individualizada e cronoldgica, cada retirada efetiva de combustivel. E justamente para
tratar esse tipo de operacdo que a legislagdo prevé o mecanismo de faturamento para entrega futura, por meio da
nota mae e das notas filhas.

Ponto de atengdo

A auséncia do controle correto (nota mae/nota filha) pode gerar, na prestacdo de contas, a impossibilidade de
comprovar o vinculo entre o valor pago e o volume efetivamente abastecido em cada veiculo, ensejando
questionamento pelo 6rgdo de controle e possivel glosa da despesa.

3. O que sdao a “Nota Mae” e a “Nota Filha” MODELO 55

3.1. Nota Mae — CFOP 5922

E a nota fiscal de faturamento do produto para entrega futura. Representa a operacdo de venda e faturamento do
combustivel, formalizando o negédcio juridico e o valor total contratado, mas sem a saida fisica da mercadoria do
estabelecimento do posto. E emitida no momento em que o candidato ou coordenador contrata e paga (fatura) o

volume total ou o crédito de combustivel a ser utilizado ao longo da campanha.

3.2. Nota Filha — CFOP 5117

E a nota fiscal de entrega do produto anteriormente faturado para entrega futura. Cada vez que um veiculo é

efetivamente abastecido, o posto deve
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emitir uma nota filha correspondente ao volume retirado naguele momento, referenciando a nota mae que a

originou. S3o essas notas filhas, emitidas a cada abastecimento, que

comprovam individualmente as saidas de combustivel.

Nota Mae 5922 No faturamento/contratagdo Formaliza a venda e o valor total
pago antecipadamente

Nota Filha 5117 A cada abastecimento Comprova a saida fisica do
combustivel, vinculada a nota mae,
Placa do veiculo e Motorista

Esse mecanismo permite que, ao final da campanha, exista documentagao fiscal completa e individualizada: a nota
mde comprova o valor total contratado e pago, e o conjunto das notas filhas comprova, abastecimento a
abastecimento, veiculo a veiculo e data a data, o destino efetivo de cada litro de combustivel fornecido pago com

recursos publicos.

4. Procedimento Passo a Passo no Posto

1. Formalizacdo do contrato/pedido: registrar, junto ao comité ou responsavel pelo veiculo, o contrato de
fornecimento com prazo, volume ou valor estimado e a relagdo de veiculos autorizados a abastecer (placas
e responsaveis/motoristas).

2. Emissdo da Nota M3e (CFOP 5922): no momento do faturamento/pagamento antecipado, emitir a nota
fiscal de venda para entrega futura, informando corretamente o CFOP 5922, o valor total faturado e os
dados do adquirente (CNPJ candidato/partido).

3. Identificagdo do veiculo a cada abastecimento: no momento de cada retirada de combustivel, identificar o
veiculo (placa) e o responsavel presente, conferindo-o com a lista de veiculos autorizados.

4. Emissdo da Nota Filha (CFOP 5117) a cada abastecimento: emitir a nota fiscal de entrega do produto
faturado para entrega futura, indicando o CFOP 5117, a quantidade de litros efetivamente abastecida, a
data, nome do conduto e placa do veiculo (preferencialmente no campo de informagdes complementares) e
a referéncia a nota mae correspondente (nimero/chave de acesso).

5. Controle de saldo: manter controle do saldo remanescente da nota mae (valor ou volume ainda n3do
utilizado), de modo a ndo emitir notas filhas que superem o total faturado.

6. Guarda da documentacgdo: arquivar copias de todas as notas (mae e filhas), preferencialmente também
disponibilizando ao candidato impressa e envio no e-mail, para fins de prestacdo de contas a Justica
Eleitoral.

7. Encerramento do contrato: ao final da campanha ou do saldo contratado, elaborar demonstrativo
consolidado relacionando a nota mae ao conjunto de notas filhas emitidas, para eventual conferéncia.
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5. Informag6es que Devem Constar em Cada Nota Filha

* NuUmero e, se possivel, chave de acesso da nota mae (CFOP 5922) de origem;

¢ Placa do veiculo abastecido;

e Data e horario do abastecimento;

e Quantidade de litros e tipo de combustivel fornecido; (deve ser compativel com a capacidade do veiculo)

¢ Nome do responsavel/motorista pelo presente no ato do abastecimento (quando possivel, no campo de
informagdes complementares);

e CFOP 5117, correspondente a entrega de produto anteriormente faturado.

6. Documentos Complementares Recomendados

Além das notas fiscais mae e filhas, recomenda-se que o posto e o coordenador de campanha mantenham, como
reforgo de controle, os seguintes documentos:

¢ Contrato de fornecimento de combustivel firmado entre o posto e o comité financeiro/candidato/partido;

e Relagdo atualizada de veiculos autorizados a abastecer (placa, modelo e responsavel);

¢ Planilha ou controle interno de abastecimentos, com data, placa, litros e valor, conciliada com as notas
filhas emitidas;

* Comprovante de pagamento/faturamento da nota mae (transferéncia bancaria, boleto ou recibo).

Recomendagido

Sempre que possivel, disponibilizar ao candidato e coordenadores por E-mail a via digital (XML e/ou PDF) de cada
nota filha logo apds o abastecimento, o que facilita a organizacdo da prestacdo de contas e reduz o risco de perda
ou extravio de documentos ao final da campanha.

7. Erros Comuns a Evitar

e Emitir apenas a nota mae, sem as respectivas notas filhas a cada abastecimento; X

e Emitir notas filhas sem referéncia a nota mae correspondente; X

e Utilizar CFOP incorreto (diferente de 5922 para a nota mae e 5117 para as notas filhas); X

e Abastecer veiculos ndo incluidos na relacdo previamente autorizada, sem regularizacdo contratual; X
e Deixar de identificar a placa do veiculo na nota filha ou em controle complementar; X

e Permitir que o somatdrio das notas filhas ultrapasse o valor/volume faturado na nota mae. X

e Deixar de informar o condutor do veiculo nas informag¢des complementares. X

8. Consideragdes Finais
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A correta adogdo do sistema de nota mae (CFOP 5922) e notas filhas (CFOP 5117) é procedimento reconhecido e
usual para operagdes de faturamento de combustivel com entrega futura, sendo mecanismo idéneo para
comprovar, de forma individualizada, o destino de cada abastecimento realizado a veiculos cedidos ou locados

para campanha.

A observancia rigorosa deste procedimento pelos postos credenciados contribui diretamente para a regularidade
fiscal da operacdo e para a transparéncia e comprovacdo adequada das despesas na prestacdo de contas eleitorais,

prevenindo questionamentos futuros por parte da Justica Eleitoral.

Em caso de duvidas quanto ao preenchimento ou emiss@o das notas fiscais, o posto deve consultar seu contador ou
responsavel tributdrio, e o comité/campanha deve manter contato direto com o responsdvel pela prestacdo de

contas.

IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

Abastecimento de Combustivel para Veiculos de Campanha — Elei¢6es 2026

Falhas recorrentes apontadas pela Justica Eleitoral em prestacdes de contas

Levantamento elaborado pela WAS Servigos Integrados, com base nas irregularidades mais frequentemente
identificadas pela Justica Eleitoral em prestacGes de contas de campanhas anteriores, relativas ao abastecimento
de combustivel de veiculos cedidos ou locados. Todas as situagdes abaixo resultam em glosa do valor da despesa
e determinacdo de devolugdo do recurso pelo candidato, com fundamento na Resolugdo TSE n? 23.607/2019 e

alteragdes, que disciplina a arrecadagdo e aplicagdo de recursos e a prestacdo de contas nas campanhas eleitorais.

Emissao de NF-e em decorréncia de cupom fiscal de consumidor final nao identificado

Posto utiliza os cupons fiscais de consumidor final ndo identificado de diversos abastecimentos diarios,
ou varios no mesmo dia, para emissdao de NF-e modelo 55 ao candidato.

Consequéncia: Glosa dos valores e devolugdo do recurso, por auséncia de comprovagao do destinatario da
despesa.

Base legal: Resolugdo TSE n? 23.607/2019 e alteragbées — exigéncia de documentagdo fiscal idénea e
identificavel do fornecedor e do destinatdrio da despesa eleitoral.

Nota fiscal “filha” sem placa e condutor
Nota fiscal filha (CFOP 5117), emitida a cada abastecimento, ndo traz a placa do veiculo nem o nome do
condutor/responsavel presente no ato.

Consequéncia: Glosa dos valores e devolugdo do recurso, por ndo comprovar o vinculo entre o combustivel e
o veiculo de campanha.

Base legal: Resolugdo TSE n? 23.607/2019 e alteragées — necessidade de comprovagdo individualizada e
rastredvel de cada despesa vinculada a campanha.
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Notas fiscais emitidas apos o dia da eleigao
Nota mae ou nota filha emitida com data posterior ao dia do pleito, fora do periodo de campanha.
Consequéncia: Glosa integral dos valores das notas emitidas apds a elei¢do e devolugdo do recurso.

Base legal: Resolugdio TSE n© 23.607/2019 e alteragdes — limitagdo temporal das despesas eleitorais ao
periodo de campanha.

Volume de combustivel superior a capacidade do tanque
Nota fiscal registra quantidade de litros incompativel com a capacidade do tanque do veiculo
identificado, isoladamente ou pela soma de abastecimentos no mesmo dia.

Consequéncia: Questionamento técnico pelos érgados de controle e glosa da despesa por incompatibilidade
evidente.

Base legal: Resolugdo TSE n® 23.607/2019 e alteracées — dever de comprovagdo da compatibilidade e
regularidade da despesa eleitoral apresentada.

Nota fiscal emitida em nome de outro candidato
Nota fiscal emitida em nome de candidato diferente daquele que efetivamente utiliza o veiculo ou

contratou o fornecimento de combustivel.

Consequéncia: Divergéncia na prestacdo de contas, com possivel ndo reconhecimento da despesa pelo
candidato titular.

Base legal: Resolucdo TSE n© 23.607/2019 e alteracées — correspondéncia obrigatdria entre o responsdvel
pela despesa e o titular da prestagdo de contas.

Nota fiscal emitida para carreata em quantidade total consumido
Nota fiscal emitida para carreata no volume total do combustivel consumido.
Consequéncia: Divergéncia na prestagao de contas, deve ser emitido a nota fiscal de até 10 litros de

combustivel para cada veiculo envolvido na carreata, deve constar a placa do veiculo em cada abastecimento,
se ocorrer de forma diversa ndo poderd ser reconhecimento da despesa e os valores serdo glosados.

Base legal: Resolugéo TSE n? 23.607/2019 e alteragées — correspondéncia obrigatdria entre o responsdvel
pela despesa e o titular da prestagéo de contas.

A adog¢do das orientagdes constantes no material técnico da WAS Servicos Integrados — em especial o correto uso do
sistema de nota mde (CFOP 5922) e notas filhas (CFOP 5117), sempre com identificagéio de placa e condutor — previne a

ocorréncia destas irregularidades.

Nota técnica: a fundamentagdo legal indicada refere-se a Resolugdo TSE n2 23.607/2019 e alteragdes posteriores, que disciplina a
arrecadagdo, aplicagdo de recursos e prestagdo de contas nas campanhas eleitorais. Recomenda-se a verificagdo dos dispositivos
especificos vigentes para o pleito de 2026 junto ao Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE-RO) ou ao TSE antes da divulgagéo

oficial deste material.
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